ZARYS FINANSOW
PUBLICZNYCH

I PRAWA
FINANSOWEGO

redakcja naukowa Wanda Wojtowicz

Andrzej Gorgol, Artur Kus, Pawet Smolen, Marek Tyrakowski
Katarzyna Wojewoda-Buraczynska, Wanda Wéjtowicz

SERIA AKADEMICKA

8. WYDANIE

ﬁ}i Wolters Kluwer



ZARYS FINANSOW
PUBLICZNYCH

I PRAWA
FINANSOWEGO

redakcja naukowa Wanda Wojtowicz

Andrzej Gorgol, Artur Kus, Pawet Smolen, Marek Tyrakowski
Katarzyna Wojewoda-Buraczynska, Wanda Wéjtowicz

SERIA AKADEMICKA

8. WYDANIE

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2017


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 31 sierpnia 2017 r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Eliza Marks
Bartosz Stanistawski

tamanie

Justluk

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes$¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskaA 1zBA KsiAzZki

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska SA, 2017

ISBN: 978-83-8107-684-5

8. wydanie

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt seeaes

PrzedmMOWa .......ooooovieieiiieieeteecteeeeee ettt ettt

Rozdzial I
Pojecie finanséw publicznych i prawa finansowego (W. Wojtowicz)

§ 1. Pojecie finansow publicznych ......c.cocvvciveecirecencnecrecreceeaene
§ 2. Funkcje finanséw publicznych .....c.cccvvvcvevcincincnencrcrecnecne
§ 3. Pojecie i charakter prawa finansSowego .........ccveeereueereurecrrecenencene
§4. Zrédla prawa fiNANSOWEZO ......veeruveerreereresseeeseeessesssseesseessssessens
Pytania KONtroINe ........oceeeeeveenerneiniineeneineenieeneneesessensessesseseesensensenessesesns
Podstawowe akty Prawne ........ccoccevceverrencrrencrnecnneenneeeeseeensesesseseene
Wybrana literatura przedmiott ..........ccceeecveeeneeenceenerencrnercnecneeenenennes

Rozdzial I1

Podstawowe zagadnienia ustawy o finansach publicznych .............
§ 1. Pojecia podstawowe (W. WOEOWICZ) ...oocueeceeceiceieceecrecneaene
§ 2. Zasady publicznej gospodarki finansowej (W. Wojtowicz) ..........

§ 3. Formy funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych

(A. GOTGOL) et
§ 4. Fundusze celowe (A. GOTGOL) ..ccuveueeeurecericirecreeineeneieeeneeeneaeene
Pytania KONtrolNe ........ccoceveenerniinirnieneereeeicnenennersesseseeseesensensensensensesseses
Podstawowe akty PraAWNE ...ccccvcereereeeeeeeeeerenennenneesesseseeseesensensensensesesnes
Wybrana literatura przedmiott .........ccceccvecenecenieeneeencrecreereereennes

Rozdzial III
Podstawy prawa budzetowego i gospodarki budzetowej panstwa

(W WEGFEOWICZ) ettt eas s aesessans
§ 1. Pojecie i charakter BUAZEtU ......coceveeveevcrrernerneiniireeeeeeenenrenenneneenes
§2. Zasady budZetowe ..ot
§ 3. TreS¢ budzetu PANStWA ...c.coeeueurerecieiriecieireceiereeeietseeie e

13

15
15
18
21
25
27
28
28

30
30
41

43
72
83
85
86

87
87
91
98



6 Spis tresci

§ 4. Podstawowe kwestie procedury budZetowe] .........ccoceeecureecurecrrecunereencerencunenes 104
Pytania KONEIOINE .......occvocurceiniueiniieeciricirecrecineictneseeeaeesessesessesessese s sseseasesesscseenes 109
Podstawowe akty PraAWNE .....c.cocceeeureneurecirecinecincictneieeeieees e sese s ssesesesseesseaes 111
Wybrana literatura przedmiotl ..........eceeeeernernennernerneeeeeeeneneeeseeseseeeensensensenenne 111
Rozdzial IV
Ogolna charakterystyka gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego (M. TYTAKOWSKD) ...c.occoveueuneeeenerriciricirecirecreenee e tseacaseaes 112
§ 1. Istota samorzadu terytorialnego .......ccoccovceneeeeneurenerrencireerrenerrerenseseenesseseenenes 112
§ 2. Podstawy prawne finansowania zadan jednostek samorzadu

tErYLOTiaAlNegO ...eoveeeeciccicccc e 114
§ 3. Zadania jednostek samorzadowych ... 117
§ 4. Zrédla dochodéw budzetu samorzadu gminy .......co..coeveeeereeereeesesessnseesnseens 121
§ 5. Zr6dla dochodéw budzetu samorzadu powiatu i wojewddztwa .................. 130
§ 6. Wydatki jednostek samorzgdowych .......cccccvcenivncinncincncnencnecnecncieeneieenes 135
§ 7. Procedura budzetowa na szczeblu samorzadu terytorialnego ..........coocveenee. 138
§ 8. Nadzdr nad dzialalnoscig finansowg jednostek samorzadowych ................. 145
Pytania KONEIOINE .......cccuvecuiciiciieiiieecie e eseeeaensese s sesessesenaes 148
Podstawowe akty PrAWNE ......ccoccuiueeniueeiireeieceecineeeeeaeeeseeseseesessesessesessesessesessesennes 149
Wybrana literatura przedmiotll ..........cceeeieininininiiniciccce s 149
Rozdzial V
Elementy teorii podatku (W, WOJIOWICZ) ....ceovvueeeeciicircrecreceeeeeeeeaes 152
§ 1. Pojecie podatku i jego charakter ... 152
§ 2. Elementy struktury podatkil ......cc.occvveineeincirncirecrrcrecneeeeeeeeseeneaenne 155
§ 3. Funkcje podatkl .....coccucuiicirencirenciricinecreeieec ettt seaeene 165
§4. System podatkowy 1jego Zasady .......ccoeverrerrncirencenenceneennereeeieeesseessenenne 166
Pytania KONEIOINE .....c.cccuvecureciieiceincieicieecisecisesesesetseseees s eesessese s sese s ssesesnes 173
POdStawowe akty PIAWNE ...c.coceevieeeceeneneieieresseeseeenenesesensesseseeseesessensenessessesnees 175
Wybrana literatura przedmiottl ..o 175
Rozdzial VI
Zobowiazania podatkowe i postepowanie podatkowe (A. Gorgol) .........cccu.... 177
§ 1. Pojecie obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego ................... 177
§ 2. Powstawanie zobowigzan podatkowych .......cccecevevcnenenineeercercrnernennennenns 181
§ 3. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe ........cccccovveveerrreceinncciennen. 186
§ 4. Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych ..., 206
§ 5. Wygasanie zobowigzan podatkowych ... 217
§ 6. Postepowanie podatkowe jako szczegolny rodzaj postepowania

AAMINISLIACYJIIEZO  evevuerirciricirieerectreeetreee ettt ettt seae st sese s s enees 233
Pytania KONEIOINE ....cccocueiriinierceiirieeneneneeeieseeseesense e sessesseseesssessenessessesseseees 236
Podstawowe aKty PrAWNE .......c.ccccuvicunieenieenieecieeeeeeeeeeie e eese e ssese e 238

Wybrana literatura przedmiottl .......cccocecveecereceinicineeineeeer e eeseeens 239



Spis tresci 7

Rozdzial VII

Podatki PANSEWOWE .......oiuiriieeeiriecieie ettt sttt seeanses 240
§ 1. Podatek od towardow i ustug (A. GOrgol) ......cccveverecrrecineeneieincieeneineereeinenes 240
§ 2. Podatek akcyZoWy (A. GOTQOL) ..cuuvureerececrereireieeseeeeenene et esensensenens 259
§ 3. Podatek 0d gier (A. GOTgol) ....ocveureereeeececrrerreineireeseeeeeeeseiessessessesseseesessensesens 274
§ 4. Podatek od wydobycia niektérych kopalin (A. Gorgol) .......cccovveveeveverveccunence 278
§ 5. Specjalny podatek weglowodorowy (A. Gorgol) ..., 282
§ 6. Podatek od sprzedazy detalicznej (K. Wojewoda-Buraczyriska) ...........c...... 284
§ 7. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (W. Wojtowicz) ...ccoveeeeveevencevencenenee 287
§ 8. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (W. Wojtowicz) .....cocvevvverrcerernennee 305
§9. Podatek tonazowy (K. Wojewoda-Buraczyfiska) ........coeeeveoveeeneeneeneeneenens 312
Pytania KONEIOINE .......cccvicuieiieiieieieeci et ssesessesessesenaes 316
Podstawowe akty PrAWNE ......ccococuiueenerrenciriciecireicineneeeneeeseesereesersesessese s ssesessesennes 320
Wybrana literatura przedmiotll .........ceveiciinininininicccnee e 321
Rozdzial VIII

Podatki SAMOIZIdOoWe .........cocoeueiriicieiriieieiriccieeetetseeie ettt tseese s aeaeaes 323
§ 1. Podatek od spadkéw i darowizn (M. Tyrakowski) .........cccveecveccrnecuneueencuennes 323
§ 2. Podatek rolny (P SHOIEN) .....ccoceveeerreecireeireieieieierrecireetneeenee e sseaenns 332
§ 3. Podatek [esny (P SHOIER)  ...c.oveeurecerecireeireeeicieectseciseetneeeeseie i seaeens 339
§ 4. Karta podatkowa (K. Wojewoda-Buraczyfiska) .......ccecomvenevenenencenercenenenne 341
§ 5. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych (M. Tyrakowski) ......cccoveveneenee. 346
§ 6. Podatek od nieruchomosci (P. SHOIER) .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 349
§ 7. Podatek od $rodkéw transportowych (K. Wojewoda-Buraczyriska) ............. 353
Pytania KONEIOINE .......covuvveureciiciicinieieeieiecescteeetseaeseseaseseeseseese e ssesessesessesennes 355
Podstawowe akty PrAWNE .....ccovcueucinieceniieeeiecireetresereaeeeseaeseeseseeseseesessesessesessesesnes 357
Wybrana literatura przedmiottl .......cccocecveecereeenecinenincncecreereeneeeseee e eeseeaens 358
Rozdzial IX

OPIALY (P SIO0IER) oottt st 359
S 1. POJECie OPIALY ...ovecrieiiecicccccrectr et 359
§ 2. Oplata sKarbowa ..ot 361
§ 3. Oplaty LoKalne ....c.occcveeuvcieiniericiricirecirecreereie ettt 363
Pytania KONEIOINE .......cocveeurecinicinecincieincieicieeci e tseseteseaeseesessese s sesessesessesennes 369
POdStawowe akty PIAWNE .....cc.oceeueeereceerenerniieseeeeesese e ssesseseesesessensessessessesnees 369
Wybrana literatura przedmiottl ..o 370
Rozdzial X

Podstawy prawa celnego (A. KUsS) .c..cccveeverenerrencirecrnecineeeenereenessesesseessesessesessesennes 371
§ 1. Pojecie, charakter, zasady i funkcje prawa celnego .......c.cccoevevevereencrrencunencn. 371
§ 2. Etapy rozwoju prawa celnego w POISCE ......cvvuveureeercrnernernernirreeeeeeenenneneneenens 375
§ 3. Zarys prawa celnego Unii Europejskiej ........ccccocvveuvvcericcniccnicnieneeeceen. 377

§ 4. Pojecie i rodzaje cel oraz naleznosci celnych ......cccovvveeveccenevcnicniceneccencn. 385



8 Spis tresci

§ 5. Podstawowe instytucje i pojecia prawa celnego .......c.ccocveeerecrrecuneecenereencunenes 391
§ 6. DIUG COINY oottt 396
§ 7. Wprowadzenie towardéw na obszar celny Unii Europejski€]j ........cccocvveunence 402
§ 8. Procedury Celne ...t neessessesesse e ssensesees 407
§9. Organy celne i zarys postepowania w sprawach celnych .......c.ccoovcuveinceacs 419
§ 10. System zwolnien celnYCh .......cccocecircineciricnecncccreeee e seeeienaes 428
Pytania KONEIOINE .......cccveecuricinieiiieieieeciececseieteseeeaeeseseeseseesessesessesessesessesessesenncs 432
Podstawowe akty PrAWNE .....c.coceeiueencrrencireeirecireietneieeneieeessesessesessesessesesseseseseseseenes 433
Wybrana literatura przedmiottl .......ccoceveeenceeencenincinecnecreereeeeeeeesese s 435
Rozdzial XI

Podstawy publicznego prawa bankowego (K. Wojewoda-Buraczyriska) ............ 437
§ 1. Definicja podsStawowych POJEC .....cvveuecureecuneeceneieeeieeereeerreerresenseseaeseeesennes 437
§ 2. Tworzenie i 0rganizacja bankOow .......cccccvccvcenceencrrencirenernererneenneeeeneseeseneenes 441
§ 3. CzyNNOoSCi DANKOWE ....cuvuiuiiiriiiricirecirecreicieiceeieeereeses et sseseseseseseenes 444
§ 4. Narodowy Bank POISKi .....c.cccceveurineireneinecinicinccincsicneeseeisee e neseiseseeeieenes 453
§ 5. NadzOr BANKOWY .ccevueemciciiiriireeeeeeeeeetetseiseiseseeseseseseisessessesessessessessessesnees 456
Pytania KONEIOINE ...t nesensese e ssesessesenaes 458
Podstawowe akty PraAWNE ......cc.occcuiueeniureciricirecineieineeeeneneeereeseseesessesessese s sesessesennes 459
Wybrana literatura przedmiotl .........ccevvieiinininininicieeee s 459
Rozdzial XII

Podstawy prawa dewizowego (W, WOEOWICZ) ....coccuvvueecrvecrrecirecirecreceeeeneieenas 460
§ 1. Pojecie i charakter prawa deWiZOWEZO .......ccoveeueueenereeerrecrrecrreenreieneeeeenennas 460
§ 2. Podstawowe pojecia prawa deWiZOWEZO .......c.ovvcurevcrreeereueeniuemiureerneerreaeneaenne 464
§ 3. Charakter i rodzaje ograniczen dewizowych .......ccccccecvininininivicincincnennn, 476
§ 4. Zezwolenia deWIZOWE ..o 484
§ 5. Dzialalno$¢ KANtOTOWA ....ccvuevmirriviececicicreeeieeeeeenseneneseseseese s nsensensesens 486
§ 6. Ograniczenia dewizowe o charakterze nadzwyczajnym .......c.ccceceeeververrernennce 487
§ 7. Kontrola deWiZOWa ......ccceveueeecrrecrriocirienreieieieeetseesseesesessesessse e esesssessesenns 493
§ 8. POASUMOWANIE ...cvuiueirieiniincirenctreetecireie ettt ss s seaenns 494
Pytania KONtrolNe ... ssses 494
Podstawowe akty PrAWNE .....ccoccuveueenimeencirecirecinecireictneeeeeseeseseesesseses e ssesessesessesesnes 496
Wybrana literatura przedmiottl .......cccoceeveeeereeneeincnincncrecreeseeeeeseee e eesseaees 496
Rozdzial XIII

Ochrona prawidlowosci funkcjonowania finanséw publicznych ...................... 497

§ 1. Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (K. Wojewoda-Buraczyniska) ... 497
§ 2. Ogdlne zalozenia odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia

SKArbowe (W, WOFIOWICZ) .cueueereereereeeecnenereineeseeseseesenseneneisessessessesssessensennens 502
Pytania KONEIOINE ........ccieuiciniriieicrecr et ssesesassenaas 508
Podstawowe akty PrAWNE .......ccceeiueeemrecrreciecneieiereeeieesereese e sesessesensesennes 509

Wybrana HEEratira .....c.ccoceecereecirevcinecinieneererecieeeeteee et eese e sseaesseaces 509



Akty prawne

EKSL

k.c.
k.k.
k.k.s.

Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.
nowela
7 26.01.2007 r.

0.p.

p.gk.

pr. bank.

pr. cel.

pr. dew.

pr. dew. z 1998 r.
pr. not.

pr. rest.

pr. upad.
p-w.u.fp.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 607 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)
ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137
ze Zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1822 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spoélek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577)
ustawa z 26.01.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo dewizowe oraz innych ustaw
(Dz.U. poz. 410)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201
ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1629 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1988 ze zm.)
ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1880 ze zm.)
ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 679)

ustawa z 18.12.1998 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. poz. 1063 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1796 ze zm.)
ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1508)
ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 2171 ze zm.)
ustawa z 27.08.2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicz-

nych (Dz.U. poz. 1241 ze zm.)
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r.g.fj.b.

r.s.p.g.f.

TFUE
u.d.j.s.t.

u.f.p.

u.fp.z 1998 r.
u.f.p. z 2005 r.
u.g.h.

u.gk.

u.g.Z.W.

w.o.n.fp.

u.p.a.

u.p.a.z 2004 r.

u.p.c.c.
u.p.d.o.f.
up.ea.

u.p.r.

u.p.s.d.
u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.p.

w.s.p.w.

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.06.2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalceniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz.U. poz. 783 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz.
UE C 202 z 2016 1., s. 47, ze sprost.)

ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1453)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870
ze zm.)

ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. poz. 148
ze Zm.)

ustawa z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. poz. 2104 ze zm.)
ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 471 ze zm.)
ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 827)
ustawa z 29.07.1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz.U. z 2004 r.
poz. 27 ze zm.) (nie obowigzuje)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 43 ze zm.)
ustawa z 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. poz. 257 ze zm.)
ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1150 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.)

ustawa z 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.)
ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2017 r.
poz. 833 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze Zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814
ze zm.)

ustawa z 25.07.2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 979 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 486

ze zm.)
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uw.n.k.

u.z.p.

UKC

ustawa budzetowa

na rok 2017

ustawa o NBP

ustawa o PTU

ustawa o RIO

ustawa o VAT

ustawa z 2.03.2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1581 ze zm.)

ustawa z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.z 1993 r.
poz. 486 ze zm.) (nie obowiazuje)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztalcona)
(Dz.Urz. UE L Nr 269, s. 1, ze zm.)

ustawa budzetowa na rok 2017 z 16.12.2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1373)

ustawa z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzo-
wym (Dz.U. poz. 50 ze zm.) (nie obowigzuje)

ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 561)
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PRZEDMOWA

Problematyka finanséw publicznych oraz prawa regulujacego te sfere dziatalnosci pan-
stwa budzita zawsze zainteresowanie zaréwno prawnikéw, ekonomistéw, jak i prakty-
kéw zycia gospodarczego. Nabrata jednak szczegdlnego znaczenia w warunkach gospo-
darki rynkowej, czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w strukturach Unii Europejskiej
i zwigzanych z tym proceséw dostosowywania naszego prawa — w tym réowniez finanso-
wego — do standardéw europejskich. Prawo to ulega cigglym zmianom, czesto pospiesz-
nym, nie zawsze przemyslanym i nie zawsze zmierzajacym we wlasciwym kierunku.
Przepisy prawa finansowego sa wiec bardzo réznorodne, niestabilne, wywojuja wiele
watpliwosci i kontrowers;ji.

Skomplikowana materia prawnofinansowa stwarza réwniez duze trudnosci studentom
tych kierunkéw studidw, ktére majg zwigzek z funkcjonowaniem gospodarki: ekono-
mii, administracji, prawa, zarzadzania, bankowosci, marketingu itp. Poznanie przynaj-
mniej podstawowych instytucji i konstrukeji tego dziatu prawa jest jednak niezbedne
dla wszystkich studentéw wskazanych kierunkéw, niezaleznie od tego, czy sa to studia
magisterskie, czy wyzsze studia zawodowe.

Na rynku wydawniczym jest bardzo wiele publikacji z zakresu finanséw publicznych
i prawa finansowego. Jedne z nich maja charakter poglebionych studiéw, inne skiero-
wane sg przede wszystkim do praktykéw i w zwigzku z tym rezygnuja z teoretycznego
zaprezentowania instytucji prawnofinansowych. Wéréd dostepnych publikacji sg za-
réwno opracowania caloéciowe, jak i fragmentaryczne (czastkowe). Obszernos¢ lite-
ratury dotyczacej finanséw publicznych i prawa finansowego — wbrew pozorom - nie
zawsze jest utatwieniem dla studentéw. Czasem bowiem powoduje pewne ich zagubie-
nie i dezorientacje.

Prezentujemy Czytelnikom 6sme, rozszerzone i uaktualnione wydanie podrecznika
akademickiego, ktéry — w zalozeniu — ma stanowi¢ kompendium podstawowych wia-
domosci z dziedziny finanséw publicznych i prawa finansowego, a jednoczes$nie by¢
przewodnikiem po literaturze przedmiotu i aktach prawnych regulujacych t¢ materie.
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Ma wiec stanowi¢ takze pomoc w samodzielnym zdobywaniu dalszej, poglebionej juz
wiedzy w tym zakresie.

Osme wydanie podrecznika uwzglednia stan prawny na dzieri 31.08.2017 r. W stosunku
do poprzedniego wydania tre$¢ podrecznika zostala uaktualniona, rozszerzona i uzu-
pelniona.

Z natury rzeczy podrecznik jest skierowany przede wszystkim do studentéw réznych
kierunkow studiéw zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki. JesteSmy przekonani,
iz bedzie przydatny i zainteresuje takze osoby dzialajace w praktyce Zycia gospodar-
czego: przedsigbiorcow i pracownikéw bankéw, administracji gospodarczej i finansowej,
organow samorzadowych. Dla tej grupy Czytelnikéw moze bowiem stanowi¢ niezbedna
pomoc w przyswojeniu i zrozumieniu podstawowych zagadnien z zakresu finansow
publicznych i prawa finansowego.

Mamy nadzieje, iz przejrzysty uklad podrecznika oraz przystepny jezyk opracowania
ulatwig wszystkim Czytelnikom poruszanie si¢ w skomplikowanej materii finansow

publicznych oraz w gaszczu przepiséw prawnych regulujacych te materie.

W imieniu autoréw
Wanda Wiéjtowicz

Lublin, sierpien 2017 r.



Rozdziat |

POJECIE FINANSOW PUBLICZNYCH
| PRAWA FINANSOWEGO

§ 1. Pojecie finansdw publicznych

1. Termin ,finanse” moze by¢ réznie rozumiany w ekonomii, prawie czy
w jezyku potocznym, w ktérym utozsamiany jest najczesciej z posiadanymi
zasobami pienieznymi. W literaturze prawno-ekonomicznej mozna spotkac
takze rozne poglady zwigzane z pojeciem, charakterem i funkcjami finanséw'.

W ujeciu ekonomicznym finanse oznaczajg procesy gromadzenia i wydat-
kowania przez rézne podmioty $rodkéw pienieznych. Wynika z tego, ze po-
jecie finanséw jest kategorig historyczng, $cile zwigzang z istnieniem go-
spodarki towarowo-pienieznej i instytucja pienigdza (z uwzglednieniem jego
historycznego rozwoju). ,,Finanse” nie moga istnie¢ w warunkach gospo-
darki naturalnej. W doktrynie, a takze w réznych aktach prawnych wyste-
puja rowniez okreslenia niejako pochodne od terminu ,,finanse”, takie przede
wszystkim jak:

— dzialalno$¢ finansowa,

- gospodarka finansowa,

- finanse publiczne.

2. Przez dzialalno$¢ finansowa rozumie si¢ najczesciej proces polegajacy
z jednej strony na gromadzeniu srodkéw pienieznych, a z drugiej — na ich wy-
datkowaniu. Czynnosci w tym zakresie moga dokonywac zaréwno podmioty
prywatne (np. osoby fizyczne), jak i podmioty prawa publicznego (panstwo,
samorzad i ich jednostki organizacyjne).

! Por. m.in. T. Debowska-Romanowaka [w:] Prawo finansowe, red. W. Wéjtowicz, Warsza-
wa 2000, s. 3—-15; E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007,
s. 9-16.
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O ile dzialalno$¢ finansowa prywatnych podmiotéw — oczywiscie gdy nie
narusza obowigzujacego w panstwie porzadku prawnego - jest objeta sferg
prywatnosci (prywatna dziatalnos¢ finansowa), o tyle dzialalno$¢ finansowa
podmiotéw prawa publicznego powinna by¢ jawna, szczegélowo uregulo-
wana przez prawo i poddana odpowiedniej kontroli (publiczna dziatalnos¢
finansowa).

3. Gospodarka finansowa jest okreslana jako proces, ktéry obejmuje nie
tylko samo gromadzenie i wydatkowanie $§rodkéw pienie¢znych przez pod-
mioty prawa publicznego, ale takze caloksztalt réznych czynnosci prawnych
i organizacyjnych, ktdre stuza temu procesowi. Mozna wigc przyjaé, iz okre-
$lenie ,gospodarka finansowa” odnosi si¢ do dziatalnos$ci finansowej prowa-
dzonej przez podmioty prawa publicznego i w gruncie rzeczy pokrywa sie
z pojeciem publicznej dziatalnosci finansowej, a przynajmnie;j jest do niego
zblizone.

4. W bogatej literaturze ekonomicznej i prawnofinansowej mozna spotka¢
tez pojecie finanséw publicznych. Ono takze jest okreslane niejednolicie.
Istniejace definicje dadzg si¢ w gruncie rzeczy sprowadzi¢ do dwdch grup.

Jedna grupa definicji doktrynalnych eksponuje w pojeciu finanséw publicz-
nych element ekonomiczny, uzupelniajac go elementem prawnym. W tym
ujeciu finansami publicznymi sg zaréwno zasoby publicznych §rodkéw pie-
nieznych (element ekonomiczny), jak i rézne operacje dokonywane tymi
srodkami, a takze wszelkie normy prawne regulujace takie operacje (ele-
ment prawny). W omawianym ujeciu zakres pojecia finanséw publicznych
jest zblizony do zakresu pojecia gospodarki finansowej.

Druga grupa definicji jako pierwszy wysuwa element prawny, ujmujac finanse
publiczne nie tylko w kategorii zjawiska ekonomicznego (gromadzenie i wy-
datkowanie $rodkdw pienieznych), ale przede wszystkim jako cze$¢ nauki
prawa publicznego, a co za tym idzie - jako cze$¢ prawa publicznego. W ta-
kim ujeciu finanse publiczne to w istocie gataz prawa regulujgca funkcjono-
wanie finanséw publicznych.

5. Warto zwroci¢ uwage, iz obowigzujaca obecnie ustawa o finansach pub-
licznych? nie zawiera pelnej definicji finanséw publicznych. W ustawie zostal
jednak okreslony ich zakres®. Finanse publiczne obejmujg bowiem procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowa-

2 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
* Zob. art. 3 u.fp.
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niem, przy czym wskazano imiennie najwazniejsze z nich (zostalo uzyte
okreslenie ,,w szczegolno$ci”):

- gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

- wydatkowanie $rodkéw publicznych,

- finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,

- zarzadzanie srodkami publicznymi,

- zarzadzanie dlugiem publicznym,

- rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

6. Biorac pod uwage rozbieznosci pogladéw w literaturze prawnofinansowej
i ekonomicznej, a takze sformutowanie dotyczace pojecia finanséw publicz-
nych zawarte w ustawie o finansach publicznych, mozna zaryzykowa¢ po-
glad - oczywiscie w duzym uproszczeniu - iz pojecia publicznej dziatalnosci
finansowej, gospodarki finansowej i finanséw publicznych sg do siebie zbli-
zone. Wszystkie trzy okreslenia odnoszg si¢ do:
- procesdéw gromadzenia $rodkdéw pienieznych przez podmioty prawa pub-
licznego,
- sposobéw wydatkowania takich srodkéw,
- funkcjonowania rozwiazan organizacyjnych stuzacych procesowi gro-
madzenia i wydatkowania $rodkéw pieni¢znych,
- stanowienia i stosowania prawa we wskazanym zakresie.

7. Z pojeciami dzialtalnosci finansowej, gospodarki finansowej czy tez
finanséw publicznych taczy si¢ pojecie systemu finansowego. Kazdy ,,sy-
stem” zakltada istnienie uporzadkowanego — w sposoéb logiczny i celowy
- zespolu instytucji, organizacji czy rozwigzan prawnych, a nie przypad-
kowy ich dobér. Podobne zalozenie towarzyszy pojeciu systemu finan-
sowego. Mozna go okreéli¢ jako caloksztalt funkcjonujacych w Polsce
uporzadkowanych wewnetrznie instytucji prawnofinansowych, ktoére regu-
lujg gospodarke finansowg. W takim znaczeniu mozna méwi¢ o systemie
finansowym panstwa (jako cato$ci), ale takze o systemie finansowym sa-
morzadu terytorialnego.

8. Pojecie systemu finansowego moze sie odnosi¢ takze do funkcjonowa-
nia innych niz panstwo czy samorzad podmiotéw. Stad okreslenia typu:
system finansowy przedsiebiorstw (panstwowych), system finansowy ban-
kéw, spotdzielczosci czy ubezpieczen. Rozwigzania prawne przewidziane
w ramach tego rodzaju systemdéw finansowych, ktére mozna nazwac ,,czast-
kowymi” systemami finansowymi, ogniwami systemu finansowego czy tez
jego cze$ciami, nie zawsze muszg stanowi¢ element systemu finanséw pub-
licznych.
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